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Анотація:	 	 В	 умовах	 перехідного	 періоду	 освіта	 і	 наука	 відіграють	 усе	 більшу	 роль	 у	

суспільному	 розвитку	 країни.	 Сполучені	 Штати	 та	 країни	 Європи	 вже	 пройшли	

перехідний	період,	тому	аналіз	стану	фінансового	забезпечення	вищої	освіти	та	розвитку	

науки	 в	 Україні	 є	 цікавим.	 Останнім	 часом	 у	 багатьох	 країнах	 підходи,	 зосереджені	 на	

фінансуванні	 навчальних	 закладів,	 були	 замінені	 підходами,	 зосередженими	 більше	 на	

прямій	 підтримці	 студентів.	 Тим	 часом	 відомства	 продовжують	 отримувати	

фінансування	опосередковано	від	держави.	Крім	того,	 заклади	зберігають	можливість	

отримання	 прямого	 фінансування	 від	 держави.	 У	 статті	 показані	 деякі	 аспекти	

фінансування	 системи	 вищої	 освіти	 у	 зарубіжних	 країнах.	 Проведено	 аналіз	 та	

порівняння	 фінансової	 діяльності	 закладів	 освіти.	 Розглянуто	 досвід	 інших	 країн,	

джерела	 надходжень,	 витрати	 	 та	 	 управління	 	 ресурсами	 освіти.	 Метою	 статті	 є	

аналіз	та	порівняння	фінансової	діяльності	закладів	вищої	освіти	у	зарубіжних	країнах,	

вивчення	 питання	 чи	 є	 фінансова	 автономія	 засобом	 для	 вищих	 навчальних	 закладів	

вижити	в	середовищі,	що	змінюється.	Основним	підходом	даного	дослідження	є	вивчення	

взаємовідносин	 ВНЗ	 з	 державою	 та	 іншими	 зацікавленими	 сторонами.	 В	 процесі	

дослідження	 використано	 загальнонаукові	 методи	 аналізу,	 синтезу,	 систематизації,	

узагальнення.	В	якості	результатів	можна	вказати	на	те,	що	держава	нині	не	в	змозі	

забезпечити	вищу	освіту	необхідними	коштами,	слід	створити	умови	для	того,	щоб	виші	

могли	 фінансувати	 свою	 діяльність	 у	 найбільш	 сприятливому	 економічному	 режимі.	



Сьогодні	є	всі	підстави	для	організації	багатоканального	(змішаного)	фінансування	сфери	

освіти.	 Позабюджетна	 фінансова	 підтримка	 діяльності	 вишів	 є	 більш	 ефективною	 і	

приносить	найбільші	результати.	Тому	практика	державного	фінансування	освіти	має	

бути	 стійкою	 і	 незмінною.	 Для	 підвищення	 економічної	 ефективності	 необхідно	

вдосконалювати	 весь	 фіскальний	 механізм	 ‐	 податкову	 базу,	 нормативне	 визначення	

обсягів	фінансування	та	систему	міжбюджетних	відносин.	

Ключові	слова:		фінансування	освіти	і	науки,	програмно‐цільових	підхід,	розвиток	освіти,	

державне	фінансування.		

	

Financing	of	higher	education:	the	experience	of	EU	countries	and	the	

possibility	of	its	implementation	in	Ukraine	

	

Viktoriia		Kolomiiets		 

Doctor of Economics, Associate Professor, Head of Department of Accounting and 

Economic, Melitopol Institute of Public and Municipal Administration of the "Classic Private 

University", Zaporizhzhia, Ukraine, vik2005vik@meta.ua, https://orcid.org/0000-0003-3427-

8986 

Abstract:		In	the	conditions	of	the	transition	period,	education	and	science	play	an	increasingly	

important	role	in	the	social	development	of	the	country.	The	United	States	and	European	countries	

have	already	passed	 the	 transition	period,	 so	 the	analysis	of	 the	 state	of	 financial	 support	 for	

higher	 education	and	 the	development	 of	 science	 in	Ukraine	 is	 interesting.	Recently,	 in	many	

countries,	 approaches	 focused	 on	 funding	 educational	 institutions	 have	 been	 replaced	 by	

approaches	 focused	more	on	direct	 support	 for	 students.	Meanwhile,	 the	agencies	 continue	 to	

receive	funding	indirectly	from	the	state.	In	addition,	institutions	retain	the	possibility	of	receiving	

direct	funding	from	the	state.	The	article	shows	some	aspects	of	financing	the	higher	education	

system	in	foreign	countries.	An	analysis	and	comparison	of	the	financial	activity	of	educational	

institutions	was	 carried	 out.	 The	 experience	 of	 other	 countries,	 sources	 of	 income,	 costs	 and	

management	of	education	resources	are	considered.	The	purpose	of	the	article	is	to	analyze	and	

compare	the	financial	activities	of	higher	education	institutions	in	foreign	countries,	to	examine	

whether	financial	autonomy	is	a	means	for	higher	education	institutions	to	survive	in	a	changing	

environment.	The	main	approach	of	this	study	is	the	study	of	the	relationship	between	universities	

and	the	state	and	other	interested	parties.	In	the	research	process,	general	scientific	methods	of	

analysis,	synthesis,	systematization,	and	generalization	were	used.	As	a	result,	it	can	be	pointed	



out	 that	 the	 state	 is	 currently	 unable	 to	 provide	 higher	 education	with	 the	 necessary	 funds,	

conditions	should	be	created	so	that	higher	education	institutions	can	finance	their	activities	in	

the	most	 favorable	 economic	 regime.	 Today,	 there	 is	 every	 reason	 to	 organize	multi‐channel	

(mixed)	financing	in	the	field	of	education.	Extra‐budgetary	financial	support	for	the	activities	of	

higher	 education	 institutions	 is	more	 effective	 and	 brings	 the	 greatest	 results.	 Therefore,	 the	

practice	of	 state	 financing	of	education	 should	be	 stable	and	unchanged.	 In	order	 to	 increase	

economic	 efficiency,	 it	 is	necessary	 to	 improve	 the	 entire	 fiscal	mechanism	 ‐	 the	 tax	base,	 the	

regulatory	definition	of	financing	volumes,	and	the	system	of	inter‐budgetary	relations.	

Keywords:	funding	of	education	and	science,	programmatic	approach,	development	of	education,	

state	funding	

	

Постановка	проблеми	у	загальному	вигляді	та	 її	зв'язок	з	важливими	

науковими	чи	практичними	завданнями.	У період трансформації роль освіти і 

науки в соціальному розвитку країни зростає. США та європейські країни переживають 

етап трансформації, і для України цікаво проаналізувати стан фінансової підтримки 

вищої освіти та розвитку науки.	

Останніми роками багато країн перейшли від підходу, орієнтованого на 

фінансування навчальних закладів, до підходу, спрямованого на пряму підтримку 

студентів. Водночас навчальні заклади продовжують отримувати непряме 

фінансування від держави. Крім того, навчальні заклади, як і раніше, мають можливість 

отримувати кошти безпосередньо від держави. 

Такий підхід до державного фінансування навчальних закладів призводить до 

конкуренції між навчальними закладами за залучення студентів і до більшої 

вибірковості в державному фінансуванні освіти. Хоча пряме державне фінансування 

навчальних закладів нині є нормою в багатьох країнах, особливо в Європі, дедалі частіше 

розглядають можливість виділення коштів на освіту за рахунок студентів. 

Розглядаючи питання про джерела фінансового забезпечення діяльності вищих 

навчальних закладів, не можна обійти увагою таке поняття теорії фінансового права, як 

«державні видатки». 

Як вид національної фіскальної діяльності державні видатки є засобом виконання 

країною своїх внутрішньоекономічних, культурно-освітніх, соціальних і зовнішніх 

функцій. Тут необхідно говорити про взаємозалежність фінансово-правових понять 

«доходи держави» та «витрати держави». Об’єктом державних видатків є доходи, що 

перебувають у розпорядженні держави та органів місцевого самоврядування Метою 



державної фіскальної діяльності є не отримання максимального обсягу доходів, а 

фінансування повсякденних потреб держави та місцевого самоврядування -державні 

органи. виконувати свої функції. Такий спосіб визначення ролі та пріоритетності 

національних видатків існує і за кордоном [1]. 

 

Аналіз	 останніх	 досліджень	 і	 публікацій.	 Теоретичним базисом роботи 

багатьох вітчизняних і зарубіжних вчених - економістів, відомих фахівців, таких, як 

Видайчук Т. Л., Русаченко Н. П., Батечко Н. Г., Бульвінська О. І., Локшина О. І.,                      

Мосьпан Н. В., Проценко О. Б., Сисоєва С. О., Соколова І. В., Корж-Усенко Л. В., Рибалко П. 

Ф., П’ятакова Г. П., Фабрична Я. Г., Харченко І. І., Kharitonenko L., Pietrzak P.  

Стаття присвячена таким аспектам фінансування системи вищої освіти як 

джерела надходжень, витрати та управління ресурсами освітніх закладів. Актуальність 

дослідження полягає в необхідності пошуку традиційних та нетрадиційних джерел 

фінансування навчальної та науково-дослідної роботи у вищих навчальних закладах 

(ВНЗ). Набуття досвіду щодо фінансування різних типів освіти і того як функціонує 

освіта в її різноманітних формах має і матиме в майбутньому важливе значення при 

прийнятті управлінських рішень. Метою статті є аналіз та порівняння фінансової 

діяльності закладів вищої освіти у зарубіжних країнах, вивчення питання чи є фінансова 

автономія засобом для вищих навчальних закладів вижити в середовищі, що змінюється. 

Основним підходом даного дослідження є вивчення взаємовідносин ВНЗ з державою та 

іншими зацікавленими сторонами. 

 

Виділення	 невирішених	 раніше	 частин	 загальної	 проблеми. Існує два 

підходи до ролі вищих навчальних закладів. Перший підхід розглядає навчальні заклади 

як організації, що служать інтересам суспільства і держави, а другий - як комерційні 

підприємства, що надають послуги окремим особам (студентам), які використовують 

свою освіту для отримання додаткового доходу в майбутньому. 

За першого підходу держава бере на себе всі або більшу частину витрат на освіту, 

тоді як за другого підходу ці витрати несуть студенти. В умовах ринкової економіки 

другий підхід стає дедалі поширенішим. 

Однак "ринковий" підхід не є ідеальною альтернативою "державному". Радше, 

його слід розглядати як додатковий або взаємодоповнювальний підхід. 

	



Формулювання	 цілей	 статті	 (постановка	 завдання).	 Механізми прямого 

фінансування варіюються від країни до країни. Кошти виділяються відповідно до одного 

з трьох критеріїв. Оплата за результатами, пряме фінансування через "витрати" або на 

основі оцінки витрат на введені ресурси системи освіти.	

Оплата за результатами - як централізована, так і децентралізована (США). 

Система, яка розподіляє фінансування на основі результатів діяльності системи вищої 

освіти, зазвичай виділяючи кошти університетам відповідно до планів випуску 

студентів та аспірантів [2, с. 86]. 

Фінансування, засноване на результатах, обов'язково базується на ефективності 

післявузівської освіти. За таких схем необхідно ретельно стежити за якістю підготовки 

фахівців. 

Основними причинами зацікавленості уряду в розвитку методів фінансування, що 

ґрунтуються на результатах, є висока вартість підготовки випускників, неефективна 

робота навчальних закладів і, найімовірніше, низький рівень студентів, які проходять 

через цю систему. Фінансування, що ґрунтується на результатах, дає змогу уникнути 

неефективності та домогтися вищих результатів на одиницю ресурсів. Однак державний 

контроль не завжди призводить до досягнення цих цілей [2]. 

У деяких країнах з нерозвиненою освітньою інфраструктурою фінансування 

здійснюється безпосередньо "за рахунок витрат". У більшості розвинених країн і країн, 

що розвиваються, фінансування виділяють на основі витрат на введені ресурси системи 

освіти. Однак метод, який використовується для розрахунку витрат, має важливий 

вплив на стимули освітніх установ. 

Існує три підходи до використання цього методу, які можна спростити і 

уподібнити трьом механізмам фінансування. 

Перший підхід полягає в розробці бюджетів за типами, такими як зарплата, 

обладнання та послуги для студентів (лінійне бюджетування). 

Другий підхід полягає в поділі бюджету за центрами витрат, що означає окремі 

бюджети для окремих факультетів і, можливо, навіть окремих викладачів, які 

відповідають за фінансування програм (бюджети програм). 

Третій підхід полягає в поділі бюджету за видами діяльності, тобто за витратами 

на викладання та дослідження. 

 

Виклад	 основного	 матеріалу	 дослідження	з	 повним	

обґрунтуванням	 здобутих	 наукових	 результатів	 (Результати	



дослідження). Проблема джерел фінансового забезпечення діяльності вищих 

навчальних закладів залишається актуальною впродовж усього періоду їх існування. 

Основною причиною розвалу вищої освіти і науки є відсутність фінансових коштів на 

діяльність навчальних закладів. Зарубіжні юристи виокремлюють пріоритет державних 

видатків як важливий принцип бюджетного права. Цей принцип є одним з основних 

критеріїв при розмежуванні державних і приватних фінансів. Бюджетне законодавство, 

що регулює державні фінанси, дає змогу здійснювати державні видатки на фінансування 

ключових напрямів діяльності держави. Оскільки виконання державних функцій не 

залежить безпосередньо від обсягу накопичених доходів, при визначенні обсягу 

державних видатків як пріоритетних уряд розраховує обсяг державних доходів, 

необхідних для забезпечення фіскального балансу, відповідно до отриманих результатів 

[3]. 

Державні видатки, незалежно від їхнього напряму, здійснюються на основі таких 

організаційних принципів Застосовуються такі принципи: цільовий розподіл коштів; 

максимальна ефективність використання, тобто забезпечення суспільно необхідних 

результатів за мінімальних витрат; дотримання економічного режиму; управління 

бюджетом для забезпечення фіскальної дисципліни.  

Видатки на вищу освіту можна розглядати як видатки держави, що забезпечують 

здійснення вищими навчальними закладами їх основної діяльності (освітньої, наукової, 

тощо). Прийнятою є класифікація видатків на вищу освіту, що наведено в табл. 1. 

 

Таблиця	1	

Класифікація	видатків	на	вищу	освіту	

Вид видатків Характеристика 

Видатки на 
забезпечення 
функціонування вищої 
освіти 	

Зокрема на науково- методичне забезпечення, видатки 
з управління та реалізації суспільних заходів, на пряме 
бюджетне фінансування акредитованих освітніх 
установ як необхідну умову забезпечення 
конституційного права громадян на освіту 

Видатки на розвиток 
системи вищої освіти 

На реалізацію державних програм розвитку вищої 
освіти й інших програм соціально-економічного 
розвитку 

Видатки на фінансову 
підтримку студентства 

Кошти у формі стипендій, грантів, пільгових кредитів, 
встановлених чинним законодавством, надаються 
безпосередньо студентам або ж призначені для оплати 



Джерело: власна розробка авторів 

 

Базові показники, що визначають положення вищої освіти в різних країнах, в 

галузі фінансування, прийнято виділяти такі поняття: 

частка державних видатків на вищу освіту в загальному обсязі державних 

видатків; 

частка державних видатків на вищу освіту в загальному обсязі державних 

видатків на освіту; 

частка державних видатків на вищу освіту у валовому національному продукті; 

сума державних видатків на вищу освіту з розрахунку на одного студента. 

Такий показник, як частка державних видатків на вищу освіту в загальному обсязі 

державних видатків становить у Нідерландах – 4,5 %; Бельгії, Данії – 3,6 %; Іспанії, Італії 

– 3,5 %. Частка державних видатків на вищу освіту у валовому національному продукті: 

у Нідерландах – 1,8 %; Данії – 1,6 %; Ірландії – 1,4 %; Україні – 0,7 %. Сума державних 

видатків на вищу освіту з розрахунку на одного студента становить: у Данії – 9000 євро; 

Нідерландах – 8000; Люксембурзі – 7000 євро. Наведені дані свідчать про відставання 

України від провідних європейських країн за даними показниками [4, 5]. 

На відміну від європейських країн, у США розроблені та використовуються 

ключові економічні показники вищої освіти, включно з фінансовим становищем вищої 

освіти. Ці показники є корисними для виявлення змін, що впливають на розвиток вищої 

освіти, та визначення їхнього конкретного впливу на різні сектори вищої освіти та 

окремі виші. Список цих показників у США має такий вигляд: валовий національний 

продукт, населення (рівень закінчення середньої школи, відсоток студентів, які 

вступають до вишів), участь у робочій силі, бюджети штатів (асигнування штату на вищу 

освіту, реальні асигнування штату на вищу освіту з розрахунку на одного студента (з 

урахуванням інфляції), дефіцит бюджету штату у відсотках від загальних видатків); 

федеральний (асигнування федерального бюджету на підтримку студентів, державні 

дослідницькі гранти та контракти, частка досліджень, фінансування, що здійснюються 

в рамках програми "Вищий світ", та інші). 

Під час аналізу фінансування вищих навчальних закладів, незалежно від 

структури держави, видатки на вищу освіту мають фінансуватися за рахунок комбінації 

чотирьох джерел доходу: батьків, студентів, платників податків і вищих навчальних 

закладів. Такий підхід характерний для США [6]. 

освітніх послуг, житлово-комунальних, культурних, 
інших потреб в період навчання 



Фінансові ресурси, що забезпечують діяльність американських закладів вищої 

освіти, включають бюджети федерального уряду, уряду штату та місцевих органів 

влади, плату студентів за навчання та послуги, доходи від власної діяльності, пожертви 

організацій і приватних осіб, а також ощадні відсотки від спеціальних фондів, створених 

приватними організаціями та особами. 

Найбільші навчальні заклади Німеччини фінансуються в основному з державних 

коштів. Основна частина фінансування вищих навчальних закладів надходить із 

бюджетів відповідних земель, а інша частина - з федерального бюджету. Кошти 

федерального бюджету призначені насамперед для капітального будівництва, розвитку 

і розширення вищих навчальних закладів. 

Крім державного фінансування вищої освіти, у Німеччині також існують 

позабюджетні асигнування від Німецького дослідницького фонду, різноманітних фондів 

і приватних компаній, які здебільшого використовуються для проведення досліджень і 

відіграють важливу роль у технічних вишах. 

Теоретична перевага такого підходу полягає в тому, що він спонукає навчальні 

заклади знаходити додаткові кошти для ефективного використання виділених сум, що 

дає змогу спрямувати кошти в ті галузі, де вони можуть забезпечити ефективнішу освіту. 

Крім того, він підвищує гнучкість системи фінансування замість того, щоб 

встановлювати жорсткі критерії для визначення вартості всіх навчальних закладів. 

Цей метод був прийнятий у розвинених країнах (Канада, Велика Британія, 

Франція, Японія, Швеція та Норвегія) і деяких країнах, що розвиваються (Китай і Нігерія) 

[7]. 

Більшість країн, що розвиваються (Бразилія, Аргентина, Індія), і деякі розвинені 

країни (Греція, Італія) фінансуються на контрактній основі. 

Контрактне фінансування сприяє високому ступеню державного контролю над 

системою вищої освіти загалом і над окремими навчальними закладами. Що стосується 

непрямого фінансування, то тільки чилійські виші фінансуються за рахунок студентів. 

Загалом усі країни, які перейшли на контрактне фінансування, накладають на 

університети значні обмеження. Університети не мають достатньої автономії, щоб 

контролювати прийом студентів, розподіляти кошти всередині вишу або шукати 

додаткове фінансування з приватних джерел. Як правило, жодна з цих контрактних 

бюджетних систем не запровадила плату за навчання. 

Досвід інших країн показує, що принцип кредитування громадян на здобуття 

вищої освіти успішно реалізується і в інших країнах. У Великій Британії та Швеції освітні 



кредити також користуються попитом у населення. Цікавим є і досвід участі держави в 

частковому фінансуванні приватних навчальних закладів. Тепер розглянемо 

організацію, роль і становище фінансово-кредитних фондів у французькій, британській, 

шведській та американській системах освіти. 

Згідно з отриманими результатами, використання шведського досвіду в Україні 

може принести позитивні результати у сфері освіти, розширивши можливості здобуття 

вищої освіти та зробивши її більш доступною для широких верств населення. Поточні 

витрати на фінансову допомогу студентам у рамках цієї системи покриваються за 

рахунок виплат за кредитами студентами, які вже здобули освіту і працюють, тому 

процес формування фінансових ресурсів для фінансування фінансової допомоги можна 

назвати безперервним. Іншими словами, це свого роду солідарна система допомоги. Для 

того щоб така система була створена в Україні і функціонувала хоча б на рівні 

беззбитковості, крім законодавчої підтримки, потрібно багато років. 

Україна могла б застосувати деякі з американських податкових пільг на освітні 

послуги і використовувати рівень доходу та успішність заявника або його/її сім'ї як 

критерії для визначення розміру допомоги. Гранти та знижки мають використовуватися 

як стимули для найбільш кваліфікованих студентів, а кредити - для надання можливості 

здобуття вищої освіти [8]. 

Проведений аналіз сучасного стану освітніх закладів та їх фінансування свідчить, 

що для розв'язання проблем у цій сфері необхідно розробити комплексну політику їх 

розвитку. Головним завданням є оптимізація структури освітніх закладів та фінансово-

кредитних джерел їх розвитку [9]. 

 

Висновки.	Що стосується західних моделей фінансування вищої освіти, то слід 

зазначити, що держава не обмежується тільки прямим фінансуванням вищої освіти. 

Приватні фірми беруть участь у державному субсидуванні навчальних закладів і 

студентів через систему оподаткування. Але існують інші специфічні можливості 

збільшення фінансування вищої освіти: введення спеціальних податків для потреб 

освіти, податок з товарообігу.	

Якщо держава в даний час не здатна фінансувати вищу освіту в необхідних 

обсягах, то вона має створити умови, за яких вищі навчальні заклади здійснювали б свою 

фінансову діяльність у найбільш сприятливому економічному режимі. 

На сьогодні існують вагомі причини для організації багатоканального 

(змішаного) фінансування сфери освіти. Наявність позабюджетних джерел фінансового 



забезпечення діяльності вищих навчальних закладів є ефективнішою, дає 

максимальний результат. 

Таким чином, практика державного фінансування освіти не може бути сталою і 

незмінною, необхідність підвищення її економічної ефективності потребує 

вдосконалення всього фінансового механізму: податкової бази, нормативного 

визначення розмірів фінансування, системи міжбюджетних відносин. 
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